ET

t****
E R EUROOPA
kol KOMISJON

Brussel, 27.3.2024
COM(2024) 144 final

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Euroopa teaduskraadi loomise tegevuskava

{SWD(2024) 74 final}

ET



1. Sissejuhatus

Haridus on ELi tuleviku pant. See on eneseteostuse, tddalase konkurentsivbime, saavutuste ja
vastutustundliku kodanikuaktiivsuse alus. Ulikoolid® on kvaliteetse hariduse andjatena eeskujuks
meie euroopalikule eluviisile. Selle hulka kuulub akadeemiliste véartuste, tipptaseme,
demokraatlike tavade ja pohidiguste edendamine ning vorddiguslikkuse, mitmekesisuse ja
kaasatuse suurendamine.

Euroopa konkurentsivbime ja heaolu sdltuvad praeguste ja jargmiste pdlvkondade
tulevikukindlatest oskustest Kiirendada ja teostada rohe- ja digipooret, kompenseerida
demograafilisi  suundumusi ning tagada Euroopa avatud strateegiline autonoomia
votmevaldkondades. Haridus on keskse téhtsusega ka ELiga tihineda soovivate riikide majandus-
ja sotsiaalarengu ning vastupanuvdime seisukohast. Peame olema valmis juhtima muutusi ja
kujundama tulevikku.

Kuna meie aja peamised véljakutsed muutuvad iha globaalsemaks ja Euroopa peab tugevdama
oma avatud strateegilist autonoomiat, ei ole riikidevaheline haridus enam véimalus, vaid vajadus.
See on eeltingimus, et tulevased pdlvkonnad saaksid padevused ja oskused, mida Euroopa
uhiskonnad vajavad edukaks toimimiseks tha tihedamalt seotud maailmas.

EL konkureerib maailma teiste haridusruumidega. Vdimekus meelitada ligi parimaid talente s6ltub
osaliselt korgharidusasutuste pakutavatest teaduskraadidest. Seeparast pluavad paljud Euroopa
ulikoolid koondada teadmisi ja kombineerida uksteist tdiendavaid tugevaid kulgi, mis ei ole
Uheski Uksikus OGppeasutuses eraldi kéttesaadavad, et anda koolildpetajatele ja elukestvalt
Oppijatele strateegilisi oskusi tulevikuks.

Alates Euroopa haridusruumi loomisest 2020. aastal on tehtud markimisvaarseid edusamme.
Riikide koost66 on olnud reformide liikumapanev joud, et hdlbustada ja toetada selliste
uuenduslike mudelite tekkimist nagu peagi loodavad Euroopa 60 ulikoolide liitu,? kuhu
kuuluvad umbes 500 kdrgharidusasutust kdikjalt Euroopast, alates pealinnadest kuni
maapiirkondadeni. Ulikoolide liidud on kogu kdrgharidussektori teerajajad.

Ulikoolide npiiritilene koostd vOib areneda mitmel eri viisil. Kdige ambitsioonikamad
riikidevahelise (his6ppe vormid on 6ppekavad, mis viivad thise teaduskraadini. Markimisvaarsed
Oigus- ja haldustakistused raskendavad aga jatkuvalt selliste kraadide andmist. See pidurdab
vajalikke muutusi Euroopa kdrgharidussektoris. 2022. aastal vastu vdetud Euroopa
ulikoolistrateegias® on satestatud ambitsioonikad meetmed Euroopa kdrgharidusruumi
loomiseks, et arendada vélja Euroopa teaduskraad. Kéesoleva teatisega viiakse see kavatsus ellu,
esitades selge tegevuskava, kuidas Euroopa teaduskraad saaks reaalsuseks.

Euroopa teaduskraad — uut tadpi kvalifikatsioon, mis tuleb satestada siseriiklikes
Oigusaktides — lihtsustaks eri riikide ulikoolide sujuvat koost66d ja selliste uuenduslike Uhiste
Oppekavade valjatootamist, mis viivad 0hise teaduskraadini, austades taielikult Ulikoolide

! Moistet ,,iilikool* kasutatakse viitena kogu sektorile laiemalt ja selle all mdeldakse kolmanda taseme hariduse valdkonda iildiselt,
st kdiki kdrgharidusasutuste liike, kaasa arvatud akadeemilised iilikoolid, iilikoolide kolledzid, rakenduskdrgkoolid,
kutsekdrgharidusasutused ja kunstikdrgkoolid.

2 Euroopa lilikoolide algatus.

3 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
Euroopa ulikoolistrateegia kohta, 18. jaanuar 2022 (COM(2022) 16 final).
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autonoomiat ning liikmesriikide v0i piirkondade valitsuste padevust. Euroopa teaduskraad
aitaks kaasa ka Uhise Euroopa identiteedi ja tugevama Euroopa kuuluvustunde loomisele.

See pdhineks whiselt kokkulepitud Euroopa kriteeriumidel, mis kajastavad Opikogemuse
asjakohasust, pihendumist Uhistele véartustele ja ulikoolidevahelise koosto0 tipptaset. Euroopa
teaduskraad edendaks Uhist arusaamist ELi vajadustest akadeemiliste ja kutseoskuste osas
vastavalt Euroopa ulikoolistrateegiale. See voiks olla ajendiks nende olemasolevate erinevuste
labivaatamiseks ja kdrvaldamiseks, mis praegu piiravad ulikoolide koostddvdimet Euroopas.

Euroopa teaduskraad hdlmaks Uhiseid joupingutusi, interdistsiplinaarseid lahenemisviise ja
rahvusvahelisi perspektiive, mis kdik réhutavad Euroopa valmisolekut toetada ja arendada kdrge
kvalifikatsiooniga, kohanemisvGimelist ja Uleilmselt konkurentsivdimelist Euroopa t66j6udu.
Euroopa teaduskraadi andvatel Ghistel haridusprogrammidel oleks potentsiaal meelitada ligi
ulidpilasi kogu maailmast ja aidata leida meie majanduse jaoks vajalikke talente, mis on eriti
oluline elutahtsa tehnoloogia valdkondades, mis on meie konkurentsivGime ja tehnoloogilise
suveréansuse jaoks uliolulised. Samal ajal edendaks Euroopa teaduskraadi pakkumine ka
Opirannet ELis, tegeleks talendipuudusest tulenevas arengulBksus* olevate piirkondade
vajadustega ning aitaks rahuldada tooturu ndudlust euroopalikult ja globaalselt motlevate
kdrgkoolildpetajate jarele.

Kéaesolev teatis koos kahe esildatud ndukogu soovitusega, millest Uks késitleb Euroopa
kdrghariduse kvaliteeditagamise ja tunnustamise ststeemi ning teine atraktiivseid ja kestlikke
karjaarivoimalusi kdrghariduses, on suur samm Euroopa haridusruumi loomise suunas.

Kuigi mélemad ndukogu soovituse ettepanekud lahevad kaugemale Euroopa teaduskraadi
valjatéotamise eesmaérgist ning on asjakohased igat liiki kdrgharidusasutuste ja nende pakutava
hariduse puhul, on need omavahel tihedalt seotud. Kvaliteeditagamise ja tunnustamise stisteem on
uhiste haridusprogrammide vastu usalduse suurendamisel keskse tahtsusega. Korge
kvalifikatsiooniga ja motiveeritud akadeemilised td6tajad on meie ulikoolides kvaliteetse dppe- ja
teadustod tagamiseks hadavajalikud. UhisGppekavasid ei peeta sageli akadeemilise personali
pdhitegevuse osaks ja seetdttu vdivad need olla lisakoormuseks, mistdttu oleks vaja taiendavat
tunnustamist ja stiimuleid.

2. Euroopa teaduskraad: oluline element Euroopa haridusruumi loomisel
ning Euroopa konkurentsivbime ja atraktiivsuse suurendamisel

Euroopa teaduskraad oleks strateegiline vahend Euroopa haridusruumi loomiseks, mis oleks
uhine ja kaasav ruum kvaliteetseks hariduseks ja kdigile mdeldud piiritileseks dpirdndeks ning
mille haridus- ja koolitusstisteemid oleksid omavahel tihedalt seotud. See muudaks ELi
kdrgharidussektori konkurentsivbimelisemaks ja atraktiivsemaks, tuginedes aastatepikkusele
koostookogemusele ELi programmide raames.

2.1. Tooalase konkurentsivbime ja oskuste asjakohasuse suurendamine

Tooandjad, sealhulgas hargmaised ettevotted ja VKEd, otsivad inimesi, kellel on
kombineeritud valdkonnaiilesed oskused (kultuuriline intelligents, kriitiline mé&tlemine,
probleemide lahendamise oskused, loovus ja kohanemisvdime). Nende oskuste jarele on OECD
2023. aasta oskuste Ulevaate kohaselt eeldatavasti néudlus, et saavutada ELi roheptdrde

4 Inforegio - Harnessing talent in Europe’s regions (europa.eu)
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eesmargid. Kdrgharidusasutuste suutlikkuse suurendamine, et anda rohkematele inimestele
selliseid oskusi, aitaks seda ndudlust rahuldada.

Euroopa teaduskraad toetaks rohkemate tihisdppekavade loomist, mis kajastaksid teadmistepdhise
majanduse ndudmisi. Uhiselt kokku lepitud Euroopa Kriteeriumidega piilitakse suurendada
kdrgkooli I6petanute todalast konkurentsivbimet, andes neile tulevikukindlad péadevused ja
oskused, mida t66andjad eriti otsivad.

Uuringutest ja kisitlustest saadud tGendid, mis on koondatud lisatud personali té6dokumenti,
néitavad, et riikidevaheliste (UhisOppekavade IGpetanute sonul on nende Kkarjdarile ja
kultuuridevahelistele kogemustele kdige suuremat mdju avaldanud paranenud tédalased oskused
(nditeks keeleoskus, kriitiline mdtlemine, sektori- vdi valdkonnapdhised oskused, suhtlemis-,
analliisi- ja probleemide lahendamise oskused) ning suurenenud isiklik ja kultuuridevaheline
padevus, sealhulgas avatus uutele véljakutsetele, sallivus, enesekindlus ning suurem teadlikkus
oma tugevatest ja nérkadest kiilgedest.

Selline valdkonnaiileste ja sektoripdhiste oskuste ja padevuste kombinatsioon suurendab
Ulidpilaste todalast konkurentsivBimet Euroopa tasandil. Euroopa teaduskraad muudaks
korgkooli I6petanud tulevaste to6andjate jaoks atraktiivsemaks. See oleks stinonddmiks
kvaliteetsetele programmidele, mis valmistavad ette euroopalikult ja globaalselt métlevaid
korgelt kvalifitseeritud inimesi.

Lahidalt: Euroopa teaduskraad toetaks tdoturu seisukohalt oluliste Uhisdppekavade loomist.
Euroopa teaduskraadiga seotud votmepadevused muudaksid kdrgkooli I6petanud ndutud
spetsialistideks Euroopa ja maailma t66turul, kus nad paistaksid silma kdrge kvalifikatsiooniga,
mis Uhendab endas probleemide lahendamise oskuse, kohanemisvGime, mitmekeelsuse,
teadlikkuse mitmekultuurilisusest ja interdistsiplinaarsed teadmised, mis sobivad kokku globaalse
t06j0u muutuva ndudlusega.

2.2. Burokraatia vahendamine kdrgharidussiisteemide l&bipaistvuse ja nahtavuse
suurendamiseks

Paljud ulikoolid, kes soovivad stivendada riikidevahelist koostood, seisavad silmitsi riiklike
digusaktide erinevustega. See nduab ressursse ja segab tegelikku t6dd. Lihtsustades Ulikoolide
t06d, saame kasutada véartuslikke ressursse dpetamiseks ja teadusuuringuteks.

Eurobaromeetri 2018. aasta uuringus leidis 92 % (likoolidest, et rahvusvaheliste strateegiliste
kdrgkoolidevaheliste partnerluste digus- ja haldustakistuste kdrvaldamine on peamine kiisimus,
mis edendaks riikide koostood®.

Vaatamata 25 aastat kestnud koostddle valitsustevahelise Bologna protsessi raames ning mitmete
vahendite véljatdotamisele, et parandada liikmesriikide koérgharidussisteemide labipaistvust,
hariduspakkumiste kvaliteedi tagamist ja teaduskraadide tunnustamist, on endiselt suuri
probleeme. Edusamme Euroopa kérgharidusruumis on takistanud rakendamise erinev tase riikide
vahel ja riikides endis. EL peab liikuma senisest kaugemale ja kiiremini, et véimaldada tlikoolidel
teha sujuvat ja tdhusat koostood.

5 Eurobaromeetri uuring 2018.
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Hiljutises uuringus® vastas 92 % kiisitletud riiklikest ja piirkondlikest ametiasutustest, et Euroopa
teaduskraad vOiks parandada olemasolevate Bologna vahendite rakendamist, 84 % utles, et see
parandaks Euroopa kdrghariduse mainet maailmas, ning 88 % oli seisukohal, et see aitaks
hdlbustada riiklike ametiasutuste koostood hariduspoliitika valdkonnas.

140 kdrgharidusasutusega labi viidud Erasmus+ poliitika eksperimentaalprojektid’ niitavad, et
Euroopa teaduskraad voiks lihtsustada protsesse ja vahendada biirokraatiat Gihiskraadi dppekavade
loomisel, millel on selge ja Gihine l&henemisviis, mis tagab, et igat liiki Euroopa ulikoolid saavad
teha tdhusalt koostood.

Lahidalt: Euroopa teaduskraad aitab lihtsustada protsesse ja védhendada burokraatiat Gihiskraadi
Oppekavade loomisel, tagades Euroopa tilikoolide tdhusa koostoo. See omakorda toetab rohkemate
Uhisdppekavade valjatootamist, millest saab kasu suurem arv tlidpilasi.

2.3. Strateegilise koostdo, tleilmse konkurentsivéime ja atraktiivsuse hoogustaja

Euroopa teaduskraad vdimaldab ulikoolidel teha partneritega tihedamat koostood kiiremini ja
lihtsamalt, mis suurendab nende tulemuslikkust ja tipptaset Uleilmse atraktiivsuse ja
konkurentsivbime seisukohast.

U-Multiranki kérghariduskoostod indeks® naitab, et kdrgharidusasutused, kes teevad koostddd
teiste asutuste, ettevotete, toostussektori, valitsuste ja piirkondade asutustega ning piiritleselt,
toimivad paremini kui need, kes keskenduvad koosttdle vahem. Kuna tiha rohkem Ulikoole seab
koostoo prioriteediks, oleks kdige lihtsam teha koostodd ELi piires. Praegu on mdned dlikoolid
teatanud, et Uhiskraadi dppekavade loomine ELi-véliste partneritega on lihtsam.

Tehnoloogia areng (ha kiireneb, Uletades traditsioonilisi teemade ja erialade vahelisi piire.
Teemadellene koosttd interdistsiplinaarse lahenemisviisi abil vdib anda uusi teadmisi, pakkuda
uusi lahendusi keerulise maailma probleemidele ja viia uute oskuste arendamiseni. Euroopa
teaduskraadi Uks pdhijooni oleks saada rohkem kasu interdistsiplinaarsest koostodst, mis pdhineb
kaasaegse korghariduse koéige uuenduslikumal Oppe- ja teadustod lahenemisviisil. Sellel
lahenemisviisil pBhinev Euroopa teaduskraad tugevdaks Euroopa innovatsioonisuutlikkust ja
pikas perspektiivis tleilmset konkurentsivéimet.

Lahidalt: Euroopa teaduskraad soodustaks paljude Uhiskraadi dppekavade loomist, mis on
globaalselt konkurentsivGimelised ja atraktiivsed nii Euroopa kui ka kolmandate riikide,
sealhulgas ELi kandidaatriikide kodanikele, ning mis annavad Euroopale talente ja oskusi, mida
on vaja edu saavutamiseks, innovatsiooniks ja kasvuks.

6 European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, Burneikaité, G., Pocius, D., Potapova. E.
et al., The road towards a possible joint European degree — Identifying opportunities and investigating the impact and feasibility
of different approaches — Final report, Publications Office of the European Union, 2023.

7 Uhine Euroopa teaduskraadi méargis ja Euroopa iilikoolide liitude 8iguslik seisund: vélja on valitud 10 Erasmus+ projekti.

8 U-Multirank. Kasutatavad naitajad on strateegilised partnerlused, rahvusvahelised Ghiskraadid, praktikad, rahvusvahelised
thispublikatsioonid, uhispublikatsioonid todstuspartneritega, piirkondlikud Ghispublikatsioonid ja Gihispatendid ettevGtetega.
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3. Euroopa teaduskraad: pohinaitajad ja lisavaartus

3.1. Milline oleks Euroopa teaduskraad?
Euroopa teaduskraad:

- antaks Uhiskraadina riigi, piirkonna v6i kdrgharidusasutuse tasandil nagu mis tahes
muu kraad, jargides taielikult subsidiaarsuse, institutsioonilise autonoomia ja akadeemilise
vabaduse pdhimatteid;

- antaks vabatahtlikkuse alusel kogu ELis koosttdd tegevate ulikoolide poolt, tdendades
riikidevaheliste 6ppekavade raames saavutatud dpitulemusi;

- pdhineks dhistel kriteeriumidel,® mis on kokku lepitud Euroopa tasandil ja mida
kohaldatakse (hiskraadi Gppekavade suhtes. Euroopa kriteeriumid kajastaksid Ghist
arusaama ja konkreetset vajadust anda Euroopa t66jdule asjakohased padevused ja oskused,
et suurendada oma innovatsioonisuutlikkust, eelkdige rohe- ja digipddrde kontekstis.
Kaasavuskriteeriumide kaudu edendataks kattesaadavust ja atraktiivsust igasuguse taustaga,
sealhulgas vahemate vimalustega dpilaste jaoks;

- seda voimaldaksid asjaomased siseriiklikud kérgharidusalased 6igusaktid, mida toetavad
riiklikud kvalifikatsiooniraamistikud??, et kdrgharidusasutused saaksid akrediteerida ja
anda selliseid kraade koos teiste riiklike kraadidega bakalaureuse-, magistri- ja
doktoridppe tasemel;

- antaks eelistatavalt digivormingus?!;
- neid tunnustataks automaatselt? kogu ELis.
3.2. Uks Euroopa teaduskraad, palju eeliseid

Teadusuuringute, 40 sidusrihmadega konsulteerimise vooru, tagasisidekorje ja
kaimasolevate Erasmus+ poliitika eksperimentaalprojektide esialgsete jarelduste abil on
kindlaks tehtud mitmeid eeliseid ja vGimalusi, mis on seotud Euroopa teaduskraadi loomisega.

Tulemused nditavad Glikoolide markimisvaarset entusiasmi seoses suurema lihtsustamise ja
parema strateegilise partnerlusega. Ulidpilased soovivad, et (ihisdppekavad oleksid laialdasemalt
kattesaadavad. To0andjad véljendavad suurt huvi néhtava ja kergesti mdistetava vahendi vastu,
mis varustab tulevasi to6tajaid kdrgelt hinnatud to6kohal vajamineva padevusega.

Euroopa teaduskraadil oleks jargmised eelised.

| Ulispilased.

9 Kriteeriumid tootati valja koos liikmesriikide ja kdrghariduse sidusrihmadega 2022. aastal. Neid testiti Erasmus+ kuue
katseprojekti raames ajavahemikul 2023. aasta aprillist kuni 2024. aasta madrtsini. Katseprojektide kaigus tehti ettepanek
kriteeriume muuta, mille tulemuseks on kvaliteeditagamise ja tunnustamise stisteemi késitleva ndukogu soovituse ettepaneku 2.
lisas esitatud loetelu.

10 Riiklik kvalifikatsiooniraamistik on vahend, mille alusel liigitatakse kvalifikatsioonid omandatud teadmiste tasemetele seatud
kriteeriumide alusel ning millega integreeritakse ja koordineeritakse riiklikke kvalifikatsiooni allsiisteeme ning parandatakse
kvalifikatsiooni labipaistvust, kattesaadavust, arengut ja kvaliteeti to6turu ning kodanikuiihiskonna tarvis.

11 Digivorming peaks olema turvaline ja Ghilduma Euroopa Gppemudeliga kui mitmekeelse andmemudeliga 6ppevaldkonnas.

12 NGukogu 26. novembri 2018. aasta soovitus korg- ja keskhariduskvalifikatsioonide ning valismaal labitud Gppeperioodide
Opivaljundite automaatse vastastikuse tunnustamise edendamise kohta (ELT C 444, 10.12.2018, Ik 1).
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Ulidpilased oleksid Euroopa teaduskraadi keskmes, mis annaks neile vdimaluse osaleda
erinevates akadeemilistes kogukondades, aidates kaasa mitmekesisema ja omavahel tihendatud
Euroopa haridusruumi loomisele. Hiljutises uuringus®® leidis kiimnest tlidpilasest tiheksa, et
Euroopa teaduskraadi peamised véimalikud eelised on jargmised:

- loob rohkem v@imalusi dppimiseks mitmes Euroopa riigis, kasutades selleks
automaatset ainepunktide tunnustamist;
- holbustab uuenduslike Uhiste 6ppekavade pakkumist ja sujuvat akadeemilist kogemust
ulikoolilinnakutes ning
- tagab oskused ja padevused, tdnu millele suureneb tddalane konkurentsivbime kogu
maailmas.
Toodandjad ja tooturg.
T6oandjad ja ettevotted hindavad kdrgelt Euroopa teaduskraadi kontseptsiooni, mis tdhendaks
konkreetseid véaartustlikke valdkonnalileseid padevusi. Nende vaatepunktist tooks Euroopa
teaduskraad kaasa jargmise:

- lihtsam, labipaistvam ja selgem t66le varbamine tdnu Euroopa teaduskraadile, mis on
kergesti loetav ja mdistetav, vorreldes sama dppekava mitme eri kraadiga;

- Euroopa suurem atraktiivsus andekate tlidpilaste jaoks, kellel on Euroopa t66turu jaoks
asjakohased oskused; ning

- suuremad vBimalused koostdoks Ulikoolidega, nditeks Gppekavade (hise véljatddtamise
kaudu.

Akadeemilised tootajad.

Euroopa teaduskraad ei kujundaks mitte ainult Glidpilaste akadeemilist teekonda, vaid ka
ulikoolide to6tajate maastikku ning annaks akadeemilistele ringkondadele vdimaluse tulla toime
globaliseerumisest tuleneva keerukusega. Euroopa kdrghariduse registri poolt 1500 tlikooli
suhtes tehtud analliis nditab, et akadeemilise personali rahvusvahelistumine on kdrgkoolide ja
riikide 18ikes ebatihtlane.

Akadeemilise personali jaoks tooks Euroopa teaduskraad kaasa jargmise:

- rohkem vdimalusi liikuvuseks, uute pedagoogiliste lahenemisviiside ja atraktiivsete
Opetamiskogemuste katsetamiseks;

- vahem burokraatlikke takistusi — siis saaksid akadeemilised to6tajad keskenduda pigem
koostd0 sisule ja kvaliteedile kui selle haldamisele; ning

- teadmussiire ja oskuste parandamine, pidevBppe ja Kkutsealase arengu kultuuri
edendamine riikidevahelise koost66 kaudu.

Ulikoolid.

Ulikoolid soovivad lihtsamaid koostdovoimalusi. Pakkudes paindlikkust ja sdilitades
kvaliteedistandardid, vdimaldades Uhist ja lihtsustatud raamistikku uue koostéd loomiseks,
voimaldaks Euroopa teaduskraad tlikoolidel jargmist:

- koondada ressursse, et pakkuda vdimalusi, mida eraldi ei saaks pakkuda;

- korvaldada tarbetud tdkked, mis takistavad mitut Glikooli hdlmava kraadidppekava
loomist;

- lisada 6ppekavadesse valismaal veedetud dppeperioodid ning

13 European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, Burneikaité, G., Pocius, D., Potapova. E.
et al., The road towards a possible joint European degree — Identifying opportunities and investigating the impact and feasibility
of different approaches — Final report, Publications Office of the European Union, 2023.
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- tagada konealuste kvalifikatsioonide automaatne tunnustamine kogu EL.is.
Euroopa Liit ja selle litkmesriigid.
Kdrgharidusasutused aitavad luua sidemeid Euroopas ja valjaspool ning edendada Euroopa
vaartusi ja eluviisi kogu maailmas. Rohkemate Uhiskraadi dppekavade loomise vdimaldamine
aitaks meelitada ligi ja hoida rohkem talente Euroopas ning tegelda Euroopa piirkondades
talentide puudusest tulenevate arenguldksudega, toetades samal ajal koostood tlikoolide ja
slisteemidega terves maailmas. Euroopa teaduskraad voimaldaks:

- tugevdada Euroopa identiteeti ja kuuluvustunnet;

- parandada Euroopa kdrgharidussiisteemide tleilmset konkurentsivdimet ja mainet,
vBimaldades neil luua konkurentsivéimelisemaid thiseid hariduspakkumisi ja meelitada
ligi rohkem talente kolmandatest riikidest;

- edendada ulidpilaste ja talentide tasakaalustatud dpirdnnet ELis ja mujal ning

- edendada Euroopa haridusruumis euroopalikku koostéévaimu.

4. Euroopa teaduskraadi teel olevad takistused, mis tuleb tletada

4.1. Rikkalikud empiirilised téendid

Euroopa haridusruumis on sujuvamaks ja stigavamaks riikidevaheliseks koostooks veel liiga palju
takistusi, mida késitletakse jargmises osas. T6endid selle kohta ilmnesid rohkem kui kolme aasta
jooksul peetud konsultatsioonidest korghariduse sidusrihmadega, eelkdige tihedas
riikidevahelises koost6ds osalevate Ulikoolidega, nagu Euroopa Ulikoolide liidud v6i Erasmus
Munduse uhised magistridppekavad. Ulikoolid ootavad lahendusi, et tiletada nende ees seisvad
probleemid.

Paljud neist takistustest tehti juba kindlaks seoses ndukogu 2022. aasta soovitusega, mis kasitleb
vBimaluste loomist tulemuslikuks Euroopa kdrghariduskoostooks'*. Vaja on uusi joupingutusi, et
saavutada edu ndukogu selle soovituse rakendamisel. Lisaks on kindlaks tehtud taiendavaid
takistusi.

EL vajab seetdttu Euroopa teaduskraadi kui sihipdrast ja toetavat raamistikku takistuste
uletamiseks.

Programmiga ,,Erasmus+“'® on toetatud poliitika eksperimentaalprojekte, millesse on kaasatud
rohkem kui 140 Ulikooli ning kdrghariduse akrediteerimise, kvaliteeditagamise ja reguleerimise
eest vastutavat 60 siseriiklikku ja piirkondlikku asutust koigist liikmesriikidest, ettevotted ja
ulidpilaste esindajad. Koos kaardistasid nad enam kui 1000 thisGppekava ning kasutasid neid
rikkalikke teadmisi ja kogemusi, et uurida Euroopa teaduskraadi kui margist ja kui kraadi.

Intervjuude, tuhandete 0lidpilaste ja praktikute kusitlemiste, fookusgruppide, tootubade ja
konsultatsioonide abil arutati projektide raames, millist lisavéartust vdiks Euroopa teaduskraad
pakkuda. Samuti kaaluti kriteeriume, mis vastaksid kdige paremini selle kraadi olemusele, ja tehti
kindlaks peamised probleemid, mis takistavad ihisdppekavade taieliku potentsiaali saavutamist.
Need takistused v6ib riihmitada jargmiselt.

14 NGukogu 5. aprilli 2022. aasta soovitus, mis kasitleb véimaluste loomist tulemuslikuks Euroopa kérghariduskoostooks (ELT C
160, 13.4.2022, 1k 1).

15 Euroopa Parlamendi ja nukogu 20. mai 2021. aasta maarus (EL) 2021/817, millega luuakse liidu haridus- ja koolitus-, noorte-
ning spordiprogramm ..Frasmus+*“ ( ELT L 189, 28.5.2021, 1k 1).
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4.2. Erinevad ja keerulised digusaktid ja maarused, mis on esile toodud Erasmus+ poliitika
eksperimentaalprojektides

Riiklikud haridus- ja koolitusstisteemid ning vastavad siseriiklikud digusaktid ja eeskirjad on
suures osas valja arendatud s6ltumatult, kaalumata riikidevahelise koost66 vGimalusi. See toob
kaasa erinevused, mis takistavad ulikoolidel riikidevaheliste thisdppekavade ja Uhiskraadide
pakkumist v6i muudavad selle vaga tulikaks.

Takistused on jargmised.

- Spetsiifilised riiklikud eeskirjad I6pueksamite vormi, hindamisskaala ja dppekoormuse
kohta, mida kohaldatakse Uhisdppekavade suhtes, takistavad wlikoolidel pakkuda tdeliselt
riikidevahelisi ja integreeritud hiskraadi dppekavasid ning seavad Ulidpilastele kunstlikke
lisanGudeid.

- Mitmekeelsuspiirangud Uhiskraadi Oppekavades. Kuna tanapéeval suureneb Opirénne,
hdlbustaks (hisdppekavade riikidevaheliste koost6dmudelite kasutamist see, kui vdetaks
arvesse ja kasitletaks vajadust kdrvaldada ulidpilaste, asutuste ja to6turu huvides takistused
mitme keele kasutamiselt.

- Fausilise kohaloleku minimaalse vOi maksimaalse kestuse kohta tehtud ettekirjutused. Need
peegeldavad maailma enne Euroopa integratsiooni ja digipddret ning méjutavad negatiivselt
ulidpilaste  Opirannet, piirates digitehnoloogia v@imalikku kasu riikidevaheliste
OppimisvBimaluste hélbustamisel.

- Kombineeritud/veebipdhise 6ppe vahene tunnustamine takistab digivahendite potentsiaali
taielikku arakasutamist hariduses, vottes sealhulgas arvesse COVID-19 pandeemiast saadud
dppetunde. Ulikoolid, nende téotajad ja tlidpilased peavad saama digipdordest tait kasu.

- Partnerilikoolide 6ppejéudude osalemise piirangud, mida kohaldatakse riikidevahelistes
uhisdppekavade puhul, piiravad kunstlikult Glikoolide vdimalust saada endale kogenud
tootajaid ja seavad piiri tulemuslikkusele.

Need takistused tekitavad probleeme mis tahes riikidevahelisele partnerlusele. Paljud neist on
vastuolus ideega luua Euroopa haridusruum, kus dppijad saavad vabalt liikuda ja neil on sujuv
juurdepaas kvaliteetsele kaasavale kdrgharidusele.

Ulidpilastele kraadide ja diplomite valjaandmise suhtes kehtivad samuti piiravad eeskirjad, mis
muudab selle vaga keeruliseks. Nende hulka kuuluvad keelepiirangud, tunnustatud allkirjad,
allkirjavormingud (digitaalsed v&i fuusilised), heakskiidetud logod ja erinGuded paberile (nt
mddtmed, paksus, kindlad triikikojad). Ulidpilasele (hiskraadi andmise protsess vdib kesta
aastaid, kui see on Uldse véimalik.

Erasmus+ poliitika eksperimentaalprojektide esialgsed tulemused néitavad selgelt, et nende
takistuste Uletamisel vdiks olla kasu Euroopa teaduskraadist.

4.3. Bologna protsessi vahendite ebalihtlane ja aeglane rakendamine

1999. aastal véljaspool ELi raamistikku algatatud valitsustevahelise Bologna protsessi eesmérk on
muuta kdrgharidussusteemid 49 riigis, sealhulgas 27 EL.i liikmesriigis, Ghtsemaks. Sellega loodi
Euroopa korgharidusruum, et holbustada Ulidpilaste ja tootajate liikuvust, muuta kdrgharidus
kaasavamaks ja kattesaadavamaks ning globaalselt atraktiivsemaks ja konkurentsivéimelisemaks.
Bologna protsess on véga oluline, et luua vajalik usaldus edukaks Opirédndeks, piiritileseks
akadeemiliseks koostdoks ning vélismaal l1&bitud dppeperioodide ja omandatud kvalifikatsioonide
vastastikuseks tunnustamiseks.
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Kuigi Bologna protsessis rohutatakse Uhiskraadide téhtsust, on edusammud olnud aeglased,
osaliselt suure geograafilise ulatuse ning stisteemide, traditsioonide ning poliitilise ja majandusliku
konteksti mitmekesisuse tottu. Seetdttu ei ole kdik liikmesriigid rakendanud vajalikke reforme,
mille tulemuseks on 49 riigi ebatdhus koostdo.

Vaatamata Uhisdppekavade kvaliteedikindluse Euroopa lahenemisviisi loomisele — see on
uleeuroopaline vahend, mis vdimaldab Uhisdppekavade tihekordset hindamist — on seda vahendit
viimase Uheksa aasta jooksul kasutatud vaid vaheste dppekavade puhul.

Mdned Bologna Oigusaktid, eelkdige seoses kvaliteeditagamise ja tunnustamisega, ei ole veel
andnud soovitud tulemusi. ELis kehtestatud mehhanismid otsuste tegemiseks ja riikidevahelise
koosto0 rakendamiseks voivad veelgi holbustada Euroopa haridusruumi véljakujundamist,
kusjuures tdhusad lahendused vdimaldavad ulikoolidel teha tulemuslikku koost6dd
usaldusvaarsete ja kdrgelt hinnatud teaduskraadide abil.

4.4. Kdrghariduse kvaliteeditagamise ja tunnustamise stisteeme tuleks veelgi parandada

Teaduskraadi andmiseks tuleks kdiki dppekavasid, olgu need (hised vdi mitte, akrediteerida kindla
kvaliteeditagamise protsessi kaudu. See on oluline, et tagada vajalik usaldus hariduse kvaliteedi
vastu.

Paljud Euroopa korgharidusasutused on markinud, et riikidevaheliste Oppekavade
kvaliteeditagamise protsessid on liiga pikad ja kulukad. Mida rohkem eri riikide tlikoole on
Uhisdppekavasse kaasatud, seda keerulisem on protsess. Akrediteeringu saamine vdib vahel votta
aega kuni kaks aastat. Pikad menetlused ei voimalda tlikoolidel kohaneda muutuvate oludega ega
reageerida Kiiresti tekkivatele poliitilistele, majanduslikele vdi hiskondlikele vajadustele.

Kvalifikatsioonide ja vélismaal veedetud Oppeperioodide tunnustamine ei ole veel kdikides
riikides automaatne, eriti kui otsus tehakse kdrgharidusasutuse tasandil. See suurendab
méarkimisvaarselt Ulikoolildpetanute koormust ning piirab nende vdimalusi Oppe- ja
tooeesmarkidel vabalt liikuda.

Kuigi kvaliteeditagamine on oluline usalduse tagamiseks haridusslsteemi vastu, on paljud
erinevused vananenud ja eesmargipératud, tekitades tarbetut blrokraatiat.

4.5. Tootajate motiveerimatus osaleda riikidevahelises koostd0s ja Gihiskraadides

Kvaliteetse 0hiskraadi Oppekava véljatdotamine nduab akadeemilistelt tootajatelt aega ja
JOupingutusi. Uute riikidevaheliste projektide algatamine nduab spetsiaalsete oskustega tootajaid
ning arvestades konkreetseid probleeme ja takistusi, on see tavaliselt tdiskohaga t66. Kogemused
riikidevaheliste dppekavadega nditavad, et esineb oht, et riikidevaheline koost6d tuleb sellega
tegelevate inimeste arvelt, sest nende t66d ei tunnustata alati vaariliselt. Lisaks peavad t66tajad
pidevalt kutsealaselt arenema, et séilitada nende valdkondadevaheliste pedagoogiliste dppekavade
korge kvaliteet.

Spetsiaalses uuringus®® ndustus 66 % kdrgharidussektori vastajatest, et riikidevaheline koostd6 on
osa nende korgharidusasutuste strateegiast, kuid ainult 39 % ndustus, et akadeemilise personali
karjaarivoimalused vdimaldavad, toetavad ja soodustavad riikidevahelist koostdod. See on
kooskdlas varasemates uuringutes kindlaks tehtud viljakutsetega, milleks muu hulgas on ,,lisat6o

16\t tulemused ettepanekule lisatud komisjoni talituste toddokumendis SWD(2024) 74.



maht lisaks tavapirasele tegevusele” (80 % vastanutest) ning ,akadeemiliste tdootajate
pihendumuse suurendamine ja sdilitamine* (72 %).

5. Kuidas neid takistusi Uuletada - konkreetsed sammud Euroopa
teaduskraadi loomise suunas

Euroopa teaduskraad oleks Kkiire viis nende takistuste 0letamiseks, sest annaks ELi riiklikele
kdrgharidussusteemidele vahendid Uhiskraadide véljatédtamiseks, hindamiseks ja andmiseks, tuginedes
uhiselt kokku lepitud Euroopa kriteeriumidele, mis Uletavad riigi voi piirkonna piire. See pakuks
terviklikku lahendust, et parandada sujuvat ja tihedamat riikidevahelist koost66d Euroopa
haridusruumis ning aidata kdrvaldada strateegilist oskuste nappust EL.is.

Kaks kéesolevale teatisele lisatud ettepanekut ndukogu soovituste kohta tagavad ka selle, et
Euroopa  teaduskraad saab  toetuda  eesmérgipdrastele kvaliteeditagamis-  ja
tunnustamissiisteemidele ning sellega kaasnevad akadeemilistele tootajatele atraktiivsed
karjaérivéljavaated. lgas etapis s6ltub Euroopa teaduskraadi edukus liikmesriikide ja vajaduse
korral piirkondade omavalitsuste valmisolekust ja kaasatusest.

5.1. Euroopa muutmine innovatsiooni ja konkurentsivoime talendibaasiks
5.1.1. Euroopa teaduskraadi thiste kriteeriumide kindlaksmaaramine

Kdrgharidusasutused saaksid Euroopa teaduskraadi andmisel tugineda olemasolevate padevate
siseriiklike struktuuride hinnangule selle kohta, kas Uhisdppekava vastab selgelt kindlaks
maaratud ja uhiselt kokku lepitud Euroopa Kkriteeriumidele. Nende kriteeriumide sisu
moodustaks Euroopa teaduskraadi aluse ja maaraks selle ambitsioonikuse taseme, tuues vilja,
milles see seisneb ja miks see erineb mujal maailmas véljaantavatest kraadidest.

Kavandatavad Euroopa Kkriteeriumid on esitatud ndukogu soovituse ettepaneku (Euroopa
kdrghariduse kvaliteeditagamise ja tunnustamise stisteemi kohta) I1 lisas.

Euroopa teaduskraadi jaoks on valja pakutud jargmised kriteeriumid.

- Riikidevahelise Oppekava korralduse ja juhtimise tipptase: Uhisdppekavad p&hinevad
Bologna ning ELi vahenditel ja standarditel, need kavandatakse ja viiakse ellu uhiselt,
tuginedes Uhisele kvaliteeditagamise korrale.

- Opikogemuse asjakohasus: tihiséppekavad on ilidpilaskesksed, hdlmates tédturu jaoks
olulisi vBimalusi, interdistsiplinaarseid komponente, tliGpilaste dpirdannet ning horisontaal-
ja digioskuste omandamist.

- Euroopa véartuste jargimine: UhisOppekavad edendavad demokraatiat, mitmekeelsust,
kaasatust ja keskkonnasaastlikkust.

Eesmark on edendada rohkemate thisdppekavade valjatodtamist kooskdlas Euroopa ulikoolide
strateegias esitatud visiooniga, eelkdige selleks, et vbimaldada Oppijate kui loovate ja kriitiliste
motlejate, probleemilahendajate ning aktiivsete ja vastutustundlike kodanike arengut, kes viivad
ellu muutusi oma kogukonnas, et avaldada positiivset mdju imbritsevale Ghiskonnale.

Rangete standardite kehtestamisega toetavad Euroopa kriteeriumid riikidevahelist koost6dd
korgkoolide vahel, riikidevaheliste Opikogemuste pakkumist, Glidpilaskeskset Opetamist ja
Oppimist (sealhulgas interdistsiplinaarsuse, Opirdnde ja Ulidpilaskesksete lahenemisviiside
pakkumist), asjakohasust to6turu ja thiskondlike vajaduste seisukohast (koostd6 ettevotete,
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avaliku sektori ja kodanikuuihiskonnaga ning valdkonnalileste, rohe- ja digioskuste pakkumine)
ning Uhiste véartuste (mitmekeelsus, kaasavus, demokraatlikud vaartused) austamist. Kuna
puudub koigile sobiv lahendus, on Euroopa kriteeriumid piisavalt paindlikud, et Euroopa
teaduskraad oleks ké&ttesaadav igat liiki Ulikoolidele, kdikidele valdkondadele ja erialadele
ning koigil tasanditel, austades akadeemiliste traditsioonide ja stisteemide mitmekesisust.

Kavandatud Euroopa Kkriteeriumid tuginevad ELis ja Bologna protsessis valja tootatud
olemasolevate vahendite kasutamisele ning tagavad, et Euroopa teaduskraad vastaks
kdrghariduskoostdo rangeimatele standarditele. Need pakuvad tlikoolidele koostooraamistikku, et
vahendada strateegiliste oskuste nappust Euroopa té6turul. Kriteeriumid austavad subsidiaarsust,
institutsioonilist autonoomiat ja akadeemilist vabadust.

Kuna Euroopas on mitmekesine kdrgharidusmaastik, erinevad ajaloolised taustad ja traditsioonid,
nduab Uhise arusaama kujundamine Euroopa teaduskraadi olemusest Ghist arutelu ja Uhiseid
jOupingutusi.

See aruteluprotsess algas vahetult péarast seda, kui 2022. aasta aprillis vOeti vastu néukogu
jareldused Euroopa strateegia kohta, mis kasitleb kérgharidusasutuste méjuvdimu suurendamist
Euroopa tuleviku nimel'’. Kriteeriumide esialgne kavand on vilja todtatud koos riikide ja
piirkondade ametiasutuste, kdrgkoolide, akrediteerimis- ja kvaliteeditagamisasutuste,
ulidpilasorganisatsioonide ning avaliku ja erasektori esindajatega.

Parast  kriteeriumide  kindlaksméédramist  testiti neid kuue Erasmus+ poliitika
eksperimentaalprojekti raames. Testis osales rohkem kui 140 kdérgharidusasutust koigist
lilkmesriikidest, 60 riiklikku ja piirkondlikku asutust, sealhulgas 17 ministeeriumi ja 20
riiklikku kvaliteeditagamisasutust, Ulidpilasorganisatsioonid ning majandus- ja
sotsiaalpartnerid. Testi tulemusena tehti ettepanek kriteeriumid l&bi vaadata. Labivaatamise
tulemusena suindisid kavandatavad Euroopa kriteeriumid, mis on esitatud ndukogu soovituse
ettepaneku (Euroopa kérghariduse kvaliteeditagamise ja tunnustamise susteemi kohta) 11 lisas.

Jargmise sammuna peaks ELi ndukogu seda ettepanekut edasi arutama.

Testitud kriteeriumid on aluseks pdhjalikele aruteludele ja dialoogile liikmesriikide,
kdrgharidussektori ning majandus- ja sotsiaalpartneritega, et votta jargmisi meetmeid
Euroopa teaduskraadi loomiseks ja anda taiendavaid suuniseid nende meetmete
rakendamiseks.

Meetmed.

Komisjon kutsub ELi ndukogu Ules jatkama arutelu ettepaneku Ule votta vastu ndukogu
soovitus Euroopa kdrghariduse kvaliteeditagamise ja tunnustamise sUsteemi kohta,
sealhulgas Il lisa, milles satestatakse Euroopa teaduskraadi kriteeriumid.

Komisjon toetab dialoogi liikmesriikide, korgharidussektori ning majandus- ja
sotsiaalpartneritega, et votta jargmisi meetmeid Euroopa teaduskraadi loomiseks ning toetada
koostdoprotsessi litkmesriikide ja sidusriihmadega selle rakendamisel.

17 NGukogu jareldused Euroopa strateegia kohta, mis kasitleb kdrgharidusasutuste mdjuv8imu suurendamist Euroopa tuleviku
nimel (ELT C 167, 21.4.2022, Ik 9).
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5.1.2. Liikmesriigid valivad Euroopa teaduskraadiga thinemiseks oma lahtetaseme

Arvestades litkmesriikide paratamatult erinevaid l&htepositsioone, seisukohti ja traditsioone, ei saa
Euroopa teaduskraadi vélja to6tada iledd. Seda ei ole vdimalik saavutada ka kdigile sobiva uhtse
Idhenemisviisi abil.

Kéesolevas teatises satestatakse jarkjarguline lahenemisviis ja eesmarkide tase liikmesriikidele,
kes otsustavad Euroopa teaduskraadiga Uhineda. See lahenemisviis votab arvesse litkmesriikide ja
nende kdrgharidusasutuste mitmekesisust, voimaldades neil liikuda Euroopa teaduskraadi suunas
oma tempos. Liikmesriigid vdiksid litkuda jark-jargult edasi thiselt kindlaks méaratud eesmargi
suunas, millel on kaks taset: Euroopa teaduskraad ja ettevalmistav Euroopa margis, mis
naitab, et Euroopa kriteeriumid on taidetud.

Iga kdrgkoolide konsortsium saaks soovi korral leida Gige lahtepunkti ja votta aja jooksul
kasutusele Uha integreerituma protsessi.

Euroopa teaduskraadi puhul vdiks kasutada kahte erinevat Gihinemiskohta.

Uhinemiskoht: ettevalmistav Euroopa teaduskraadi méargis

Euroopa kriteeriumidele vastavad tihiskraadi dppekavad voivad saada Euroopa margise padevatelt
asutustelt, kes vastutavad kérgharidusprogrammide akrediteerimise ja/vdi kvaliteeditagamise eest
(iseakrediteerivad tlikoolid, akrediteerimisasutused, kvaliteeditagamisasutused). Kuigi margis on
vBimas turundusvahend, ei lahenda see probleeme, millega Ulikoolid Uhiskraadi 6ppekavade
loomisel ja labiviimisel kokku puutuvad. See tee oleks ulikoolidele avatud pérast kavandatud
Euroopa kriteeriumide vastuvdtmist ja nende rakendamiseks vajalike suuniste véljatdotamist.

Uhinemiskoht: Euroopa teaduskraad

Teaduskraadi annavad Uhiselt mitu tlikooli eri riikidest (nt Euroopa tlikoolide liit). Euroopa
teaduskraad integreeritaks siseriiklikesse Gigusaktidesse uut liiki kvalifikatsioonina. See
lintsustaks oluliselt dlikoolide ja Ulidpilaste olukorda, kuna kaotaks erinevused eri riikide
eeskirjade vahel ning annaks EL.i Ulikoolidele Uhise ja selge raamistiku thiskraadi dppekavade
loomiseks. Nagu mis tahes kraadi puhul, akrediteeriksid Euroopa teaduskraadi vastavalt
siseriiklikele digusaktidele ja riiklikele kvalifikatsiooniraamistikele péadevad asutused
kdrgharidusasutuse, piirkonna voi riigi tasandil.

Euroopa teaduskraadi vdiks anda ka juriidiline isik, mille on asutanud mitu 0likooli eri
riikidest (nt digusliku staatusega Euroopa Ulikoolide liit). Mdned Ulikoolide liidud on sellised
juriidilised isikud juba loonud ja uurivad olemasolevate Euroopa Giguslike vahendite, néiteks
Euroopa territoriaalse koosto0 ruhmituste kasutamist. See lahenemisviis vaib olla Glikoolide jaoks
koige lihtsam ja tbhusam, arvestades sellega seotud kulusid ja vajalikke ressursse.

5.1.3. Eesmargiparased kvaliteeditagamise stisteemid

Kvaliteeditagamise siisteemid on vajalikud aruandekohustuse taitmiseks ja tlikoolide tulemuste
parandamiseks. Need loovad aluse usalduseks tlidpilastele pakutava koérghariduse kvaliteedi
vastu. Euroopa teaduskraad sOltuks vastastikusest usaldusest ja usaldusvéarsetest kvaliteedi
tagamise slsteemidest rohkem kui muud kraadid. Seepérast on eesmérgipéraste kvaliteeditagamise
stisteemide loomine Euroopa teaduskraadi eeltingimus, mis oleks samal ajal kasulik kdigile
Oppekavadele, sealhulgas mikrokvalifikatsioonitunnistusi andvatele Oppekavadele, ning
voimaldab kvalifikatsioonide tdiendavat automaatset tunnustamist. Selleks peaksid liikmesriigid:
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e looma tugevamad, tbhusamad ja lihtsamad kvaliteeditagamise protsessid igat liiki
Oppekavade jaoks;

e Jlooma uue Euroopa raamistiku mitmel kdrgkoolil pdhinevaks lahenemisviisiks
kvaliteeditagamisele, mis vGimaldab kestlikel korgkoolide liitudel ise akrediteerida oma
uhiskraadi dppekavasid ja thiseid mikrokvalifikatsioonitunnistusi, tuginedes Erasmus+ QA
fit!® ja IMINQA projektide!® tulemustele; ning

e kasutama sobivaid kvaliteeditagamise protsesse, et toetada korgharidusasutusi
kvalifikatsioonide ja valismaal veedetud Gppeperioodide automaatsel tunnustamisel.

Meetmed. Komisjon esitab koos ké&esoleva teatisega ndukogu soovituse Euroopa kdrghariduse
kvaliteeditagamise ja tunnustamise stusteemi kohta. Komisjon kutsub ELi ndukogu ules
ettepanekut edasi arutama ja kavatseb toetada selle tulevast rakendamist punktis 5.2.4
kirjeldatud sihtmeetmete abil.

5.1.4. Atraktiivsem akadeemiline karjaar kdrghariduses

Uleilmses teadmistepdhises majanduses kujundab Euroopa tulevikku tema haridussiisteemide
tulemuslikkus ja konkurentsivbime globaalses vdidujooksus talentide pdrast. Euroopa
teaduskraadi ambitsioonika visiooni elluviimine sdltub tasemel Oppejdududest, kes annavad
ulikoolildpetajatele diged oskused. Me ei suuda luua silmapaistvaid riikidevahelisi Gppekavasid,
kui me ei stimuleeri suurepdraseid inimesi selles t66s osalema. Seepérast on akadeemilise karjééari
atraktiivsemaks muutmine kdrghariduses peamine Euroopa teaduskraadi véimaldav tegur. Selleks
peaksid litkmesriigid:

e edendama, tunnustama ja vadrtustama akadeemiliste tOdtajate t60d, mis on seotud
riikidevahelise koostotga, néiteks thiskraadi 6ppekavade valjatotamine;

e edendama, tunnustama ja véartustama erinevaid akadeemilisi rolle ja ulesandeid, sealhulgas
innovaatilist ja tBhusat dpetamist; ning

e edendama konkurentsivoimelisi, ohutuid, diglasi ja mittediskrimineerivaid tootingimusi
tootajate ligimeelitamiseks ja hoidmiseks.

Meetmed. Komisjon teeb koos kéesoleva teatisega ettepaneku votta vastu ndukogu soovitus
atraktiivsete ja kestlike karjaarivbimaluste kohta k&rghariduses, mis tdiendab néukogu
soovitust andekate teadlaste, novaatorite ja ettevdtjate Euroopasse meelitamise ja nende Euroopas
hoidmise Euroopa raamistiku kohta?. Komisjon kutsub ELi ndukogu ules ettepanekut edasi
arutama ja kavatseb toetada selle tulevast rakendamist punktis 5.2.5 kirjeldatud sihtmeetmete
abil.

5.2. Komisjon tegutseb vahendaja ja toetajana

Tuginedes laiale empiirilisele tGendusbaasile, on k&esoleva teatise eesmérk esitada visioon
vOimalikest edasistest sammudest, kuidas muuta Euroopa teaduskraad reaalsuseks. Samuti
plitakse sellega toetada avatud dialoogi liikmesriikide, kdrghariduse sidusriihmade ning
majandus- ja sotsiaalpartneritega edasiste sammude Ule. Komisjon vahendab ja toetab liikmesriike
jargmiste meetmetega.

18 Tylevikukindel kvaliteeditagamine (QA-FIT).

19 Rakendamine ja innovatsioon kvaliteeditagamisel vastastikuse dppimise kaudu (IMINQA).

20 Ngukogu 18. detsembri 2023. aasta soovitus andekate teadlaste, innovaatorite ja ettevGtjate Euroopasse meelitamise ja nende
Euroopas hoidmise Euroopa raamistiku kohta (ELT C, C/2023/1640, 29.12.2023).
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https://www.enqa.eu/projects/quality-assurance-fit-for-the-future-qa-fit/
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5.2.1.Vahendada dialoogi Erasmus+ poliitilikaeksperimentide tulemuste ja soovituste
Ule, mis kasitlevad kérgharidusasutuste liitude Euroopa teaduskraadi margist ja
Oiguslikku staatust

Komisjon avaldab 2024. aasta siigisel aruande Erasmus+ poliitika eksperimentaalprojektide
I6pptulemuste kohta.

Seejdrel kavatseb komisjon 2025. aastal luua Euroopa teaduskraadi poliitikalabori.
Kaéivitatakse hulgaliselt pdhjalikke arutelusid ja sihiparaseid koosolekuid, kus osalevad eksperdid
liilkmesriikidest, korgharidusasutustest, kvaliteeditagamis-/akrediteerimisasutustest, ulidpilaste
esindajad ning majandus- ja sotsiaalpartnerid, et kiirendada meetmete votmist ja vajalikke riiklikke
reforme ning to6tada valja rakendussuunised ja tegevuskavad. Eesmark on edendada vastastikust
Oppimist ja anda suuniseid Euroopa teaduskraadi kasutuselevotuks.

Meede: Komisjon kavatseb edendada koostood 2025. aastal loodava ja programmist ,,Erasmus+*
toetatava Euroopa teaduskraadi poliitikalabori kaudu, et kaasata liikmesriigid ja laiem
kdrghariduskogukond Euroopa teaduskraadi suuniste valjatdotamisse ja rakendamisse.

5.2.2.Euroopa rahastamisstiimulid

Programmist ,,Erasmus+* pakutakse jitkuvalt toetust Euroopa iilikoolide liitudele, Erasmus
Munduse iihistele magistrioppekavadele, Marie Sktodowska-Curie thistele doktoridppekavadele
ning Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi (EIT) margisega programmidele, mis
toimivad Euroopa teaduskraadi rakendamise teerajajatena. Lisaks toetab Erasmus+ sihttoetuse
kaudu Euroopa teaduskraadide valjatootamist ja kasutuselevéttu, tuginedes Erasmus Munduse
Oppekavade véljatootamise meetmete edukale néitele.

Komisjon kavatseb 2025. aastal kdivitada Erasmus+ raames tulevikku suunatud koostodprojektide
meetme raames Euroopa teaduskraadi valjatootamise projektid. Selle raames pakutakse
lilkmesriikidele ning nende akrediteerimis- ja kvaliteeditagamisasutustele, Ulikoolidele,
ulidpilastele ja majandus- ja sotsiaalpartneritele rahalisi stiimuleid Euroopa teaduskraadi
kasutuselevotuks.

Tehnilise toe instrument?! vaib pakkuda tehnilist oskusteavet vajalike reformide kavandamiseks
ja rakendamiseks koos suuniste ja toetusega, et parandada digus- ja haldusraamistikke, edendada
koostood likoolide, uurimisasutuste ja ettevotete vahel ning parandada kvaliteeditagamise
mehhanisme ja karjaari atraktiivsust kdrghariduses.

Meetmed.

Komisjon kavatseb teha alates 2025. aastast kattesaadavaks Euroopa rahastamisstiimulid
selliste programmide kaudu nagu ,Erasmus+, et toetada Euroopa teaduskraadide loomist.
Komisjon kavatseb kaivitada ka Euroopa teaduskraadide valjatéotamise projektid, et
stimuleerida koigi asjaosaliste kaasamist.

Komisjon kutsub dlikoole ja kdrghariduskogukonda tles kasutama parimal viisil dra ELI
rahastamisvdimalusi, néditeks programmidest ,,Erasmus+* voi ,,Digitaalne Euroopa“ pakutavaid,

2 Tehnilise toe instrument.
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https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_et

et toetada Ulikoole ja tootajaid Euroopa teaduskraadide kavandamisel ja pakkumisel koostoos
riiklike ja piirkondlike ametiasutuste ning majandus- ja sotsiaalpartneritega.

5.2.3. Toetada ja kiirendada ndukogu soovituse (mis kasitleb vdimaluste loomist
tulemuslikuks Euroopa kérghariduskoostooks) rakendamist

2022. aasta aprillis vastu vdetud ndukogu soovituse (mis Kkasitleb vdimaluste loomist
tulemuslikuks Euroopa kdrghariduskoostooks) taielik rakendamine hdlbustaks markimisvaarselt
Euroopa teaduskraadi loomist. Selle soovituse rakendamise aruanne, mis avaldatakse 2024. aasta
keskpaigaks ja mille kokkuvdte on esitatud lisatud komisjoni talituste téddokumendis, naitab
Euroopa kdrgharidusmaastiku mitmekesisust meetmete osas, mis vdimaldavad riikidel teha
tihedamalt koost6dd, kuid edusammud selles valdkonnas on ebalhtlased. Kuigi moned
liilkmesriigid ndivad rakendavat soovituse erinevaid pohimdtteid ja on juba alustanud reforme, on
teised riigid teatanud aeglasemast edasiliikumisest.

Aruande tulemuste pdhjal teeb komisjon ettepaneku korraldada alates 2024. aasta sugisest
lilkmesriikide vahel vastastikuse Oppe Uritusi, et suvendada arutelu haldustakistuste
kdrvaldamise Ule ja niiviisi kiirendada edusamme soovituse rakendamisel.

Meetmed.

Komisjon toetab ndukogu soovituste (sealhulgas soovituse, mis kasitleb vdimaluste loomist
tulemuslikuks Euroopa kdrghariduskoostooks), kasutuselevottu. Alates 2024. aasta slgisest
vOib korraldada vastastikuse dppe Uritusi, et kérvaldada jarelejaédnud takistused.

Komisjon kutsub liikmesriike Ules kaaluma ndGukogu praegusi ja tulevasi soovitusi
korghariduse valdkonnas, et jatkata riikidevahelise koostoo takistuste korvaldamist ja sillutada
teed Euroopa teaduskraadi loomisele.

5.2.4.Toetada ndukogu tulevase soovituse (kvaliteeditagamise ja tunnustamise kohta)
rakendamist

Euroopa teaduskraadi reaalsuseks muutmine nduab vabatahtlikku lahenemisviisi, mis pakub
kdigile kdrgharidussisteemidele vdimaluse seda teekonda alustada, olenemata nende
lahtepunktist. Samuti nduab see lidpilaste ja kdrgharidusasutuste juhtide aktiivset kaasamist, et
luua Ulikoolidele soodne keskkond Euroopa teaduskraadide loomiseks, tagades, et need on
ulidpilaskesksed, strateegiapdhised ja kooskdlas Euroopa haridusruumi parimate tavadega. Oma
ettepanekus ndukogu soovituseks Euroopa kdrghariduse kvaliteeditagamise ja tunnustamise
stisteemi kohta teeb komisjon ettepaneku jargmiseks:

e Euroopa teaduskraadi poliitikalabori loomine: lisaks suuniste ja konkreetsete tegevuskavade
esitamisele Euroopa teaduskraadi kasutuselevotuks (vt punkt 5.2.1) to6taks komisjon vélja ka
suunised korgharidusasutuste liitude kvaliteeditagamise raamistiku rakendamiseks;

e Euroopa teaduskraadi foorumi loomine iga-aastase Uritusena, mille korraldab komisjon
koos ndukogu eesistujariigiga, et kdik sidusrihmad kohtuksid ja annaksid tlevaate tldistest
edusammudest, mida on tehtud Euroopa teaduskraadi poliitikalabori kaudu. Foorumisse
kuuluksid liikmesriikide kdrgetasemelised esindajad, kdige esinduslikumad sidusriihmade
organisatsioonid kvaliteeditagamise valdkonnas (nt ENQA, EQAR), riiklike akadeemilise
tunnustamise infokeskuste vorgustik (NARIC), riiklikud kvalifikatsiooniraamistikud,
haridusvaldkonna sotsiaalpartnerid ning majandus- ja sotsiaalpartnerite esindajad;
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e vilise kvaliteeditagamise tulemuste andmebaasi (DEQAR)?? edasiarendamine, et muuta
see kasutajasdbralikumaks ja siduda see otseselt kvalifikatsioonide automaatse
tunnustamisega;

e Haridusasutuse Idpetanute kaekaigu jalgimise stisteemi?® rakendamise jatkuv toetamine, et
parandada kdrghariduse kvaliteeti ja asjakohasust, andes tagasisidet korgkoolildpetanute
tulemuste kohta ning parandades vordlust ja analtitsi riikide ja kdrgharidusasutuste vahel.

Meetmed.

2025. aastal kavatseb komisjon luua Euroopa teaduskraadi foorumi, et jalgida edusamme
Euroopa teaduskraadi kasutuselevotul.

Komisjon kavatseb jatkuvalt toetada haridusasutuse I6petanute kdekaigu jalgimise stisteemi
véljatootamist.

Komisjon kutsub liikmesriike, tlikoole, kdrgharidussektorit ning majandus- ja sotsiaalpartnereid
ules thiselt kavandama Euroopa teaduskraadi rakendussuuniseid ja tegevuskavasid, osaledes
Euroopa teaduskraadi foorumil ja olles aktiivselt kaasatud tulevase Euroopa teaduskraadi
poliitikalabori t66sse. Samuti kutsutakse neid dles kasutama v@imalust teha aktiivset koostodd
ja pakkuda dlidpilastele toeliselt riikidevahelisi Opikogemusi, mis valmistavad ette
kvalifitseeritud t66j6udu, kes on valmis vétma vastu valjakutseid Euroopas ja kogu maailmas.

5.2.5.Toetada atraktiivseid ja kestlikke karjaarivéimalusi korghariduses kasitleva
ndukogu soovituse rakendamist

Tdhus ja innovaatiline riikide koostod kdrghariduse valdkonnas nduab pihendumist
kvalifitseeritud akadeemiliselt todtajatelt, kes saavad osaleda pdhjalikes pikaajalistes partnerlustes
kolleegidega teistest kdrgkoolidest. Oma ettepanekus ndukogu soovituseks atraktiivsete ja kestlike
karjaarivdimaluste kohta kdrghariduses teeb komisjon ettepaneku jargmiseks:

e koostada suunised kbrghariduse karjaarivéimaluste ja personalipoliitika heade tavade kohta
ning akadeemiliste t66tajate padevusraamistik, tuginedes olemasolevatele asjakohastele liidu
tasandi padevusraamistikele, nagu teadlaste Euroopa padevusraamistik;

e toetada spetsiaalse sotsiaaldialoogi korraldamist;

e jalgida soovituse pdhielemente Euroopa kdrgharidussektori vaatluskeskuse?* kaudu;

e edendada koostoimet ndukogu soovitusega andekate teadlaste, novaatorite ja ettevotjate
Euroopasse meelitamise ja nende Euroopas hoidmise Euroopa raamistiku kohta, mis on valja
tootatud Euroopa teadusruumi raames ja mida kohaldatakse teadlaskarjaéri suhtes koigis
sektorites, sealhulgas akadeemilistes ringkondades;

e holbustada vastastikust &pet liikmesriikide, kdrgharidusasutuste, Erasmus Munduse
praktikute ja Euroopa dlikoolide liitude vahel, et asjakohaselt tunnustada riikidevahelises
koostdos ja Opetamises osalevaid akadeemilisi tootajaid; kestlikud karjéarivéljavaated ning
talentide haldamise meetmed tdotajatele, kes osalevad kestlike liitude, néiteks Euroopa
ulikoolide liitude koordineerimises ja arendamises.

22 DEQAR on kvaliteeditagamise asutuste valise kvaliteeditagamise tulemuste andmebaas, mis on kantud kdrghariduse kvaliteedi
tagamise Euroopa registrisse (EQAR). Kbik EQARIs registreeritud asutused v8ivad oma aruanded andmebaasis avaldada.
Andmebaasis DEQAR osalemine on vabatahtlik (https://www.egar.eu/ga-results/search/).

23 Ndukogu 20. novembri 2017. aasta soovitus haridusasutuse I8petanute kiekaigu jalgimise kohta (ELT C 423, 9.12.2017, Ik 1).

24 2024. aasta to6programm liidu haridus- ja koolitus-, noorte- ning spordiprogrammi ,.Erasmus+* kohta,
C(2023)6157, 18. september 2023.
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Meede. Komisjon kavatseb toetada atraktiivseid ja kestlikke karjaarivéimalusi kérghariduses
késitleva ndukogu soovituse rakendamist toetuse, vastastikuse dppimise ja seire kaudu.

5.2.6. Koostoime muude seotud meetmetega

Komisjon soovib tagada koostoime muude asjakohaste meetmete ja poliitikavaldkondadega, et
toetada Euroopa teaduskraadi sujuvat ja edukat kasutuselevottu. Selleks kavatsetakse teha
jargmist:

e jatkata Bologna protsessi vahendite ja riiklike akadeemilise tunnustamise infokeskuste
vorgustiku (NARIC) rakendamise toetamist programmi ,,Erasmus+“ raames rahastatavate
kiirendustooriihmade kaudu, et tagada kiiremad edusammud kvalifikatsioonide automaatsel
tunnustamisel;

e jatkuvalt edendada voOimalusi kasutada Euroopa nullnetot6dstuse akadeemiate loodud
Oppekavasid, sisu ja materjale Uhiskraadide jaoks, mis on suunatud rohepddrde ja
nullnetotehnoloogia tédstusharude oskuste nappuse leevendamisele;

e uurida koostoimet ja seoseid direktiivi (millega kehtestatakse ELi raamistik
kvalifikatsioonide tunnustamiseks reguleeritud kutsealadele juurdepaasuks)® ja
Euroopa teaduskraadi vahel ning

e tagada kooskdla ja -toime Euroopa teaduskraadi ning Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku,2®
mitmekeelse Europassi platvormi,?’ Euroopa digitaalsete kvalifikatsioonitunnistuste?
ning oskuste ja ametite Euroopa klassifikaatori (ESCO)?® valdkonnas tehtava edasise t66
vahel.

Meetmed.

Komisjon jatkab Bologna protsessi vahendite rakendamise toetamist programmi ,,Erasmus+
2024. aasta Euroopa kdrgharidusruumi projektikonkursi kaudu.

Kavas on uurida seoseid Euroopa teaduskraadi ja kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi
vahel ning tagada kooskBla Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku, Europassi, Euroopa
digitaalsete kvalifikatsioonitunnistuste ning oskuste ja ametite Euroopa klassifikaatoriga
(ESCO).

5.2.7. Anda tihedas koostd6s liikmesriikide ja sidusriihmadega tlevaade edusammudest

Tuginedes tehtud edusammudele ja hinnangule selle kohta, kas kaks Euroopa teaduskraadi

uhinemispunkti on sobivad, kavatseb komisjon alustada edasist tulevikku suunatud t6od,

sealhulgas:

e vaadata koos Euroopa teaduskraadi poliitikalabori ja Euroopa teaduskraadi foorumiga labi
litkmesriikides Euroopa teaduskraadi kasutuselevotul tehtud edusammud;

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta
(ELT L 255, 30.9.2005, Ik 22).

26 Nukogu 22. mai 2017. aasta soovitus, milles késitletakse elukestva 6ppe Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku (ELT C 189,
15.6.2017, Ik 15).

27 Europass.

28 Euroopa digitaalsed kvalifikatsioonitunnistused.

29 Oskuste ja ametite Euroopa klassifikaator.
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e teha koostdod litkmesriikidega, et astuda tdiendavaid samme kdrgharidusasutuste liitudele
digusliku staatuse loomiseks®.

Meede.

Komisjon kavatseb koos litkmesriikide ja sidusrihmadega anda Ulevaate edusammudest
Euroopa teaduskraadi loomise igas etapis.

Komisjon kutsub liikmesriike dles to6tama Euroopa teaduskraadi kasutuselevotu nimel,
kasutades vajalike reformide labiviimiseks ELi vahendite kaudu antavat toetust ja
vastastikust dpet.

5.2.8.Reformide seire ja toetamine

Komisjon on puhendunud sellele, et tagada liitkmesriikide jatkuv toetamine tdhusate reformide
tegemisel Euroopa teaduskraadi kasutuselevdtuks, ning julgustab neid astuma samme, et
maksimeerida ELi eelarve kasutamist ning kasutada téiel méaral &ra asjakohaste ja olemasolevate
ELi rahastamisvahendite toetust. Lisaks tuletab komisjon liikmesriikidele meelde, et hariduse ja
koolituse valdkonna ulevaade ning Euroopa poolaasta protsess on riiklike reformide toetamisel ja
kiirendamisel véga asjakohased ja olulised.

Mis puudutab tulevast toetust parast 2027. aastat, siis tuletab komisjon meelde, et ettepanekut
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta ja sellega seotud labirdékimiste tulemusi ei saa
praegu veel ette ennustada.

Meede.

Komisjon kavatseb toetada liikmesriike Euroopa teaduskraadi kasutuselevdtuks vajalikes
reformides ning kutsub neid Ules kasutama asjakohaseid ELi vahendeid reformide
l&biviimiseks.

6. Kokkuvote

Kéesoleva teatisega Euroopa teaduskraadi loomise tegevuskava kohta kutsub komisjon
liilkmesriike, padevaid piirkondade omavalitsusi ja nende kdrghariduskogukondi dles Gihendama
joud ulidpilaste, todandjate, ulikoolide ja Euroopa Liidu kui terviku hiivanguks.

Euroopa teaduskraad on kavandatud vabatahtliku ja paindliku lahendusena, et (letada
olemasolevad takistused, mis pérsivad Euroopa haridusruumi téieliku potentsiaali saavutamist.
Astmeline lahenemisviis v@imaldab k&igil haridussusteemidel, austades taielikult nende
mitmekesisust, valida Ghinemiskoha Euroopa kraadi kasutuselevotuks. Liikmesriikidel on juhtroll
ja nad liiguvad edasi omas tempos ning komisjon toetab dialoogi ja vastastikust dppimist, pakub
stiimuleid ja uurib koostoimet teiste algatustega.

Nii nagu programmil ,,Erasmus+*“ on olnud iilekanduv moju rohkemate vahetusvoimaluste ja
paindlikuma dpikeskkonna loomisel, aitaks Euroopa teaduskraad muuta thisGppekavad kdigis
korgharidusasutustes laiemalt kattesaadavaks, jargides seejuures téielikult subsidiaarsuse
pdhimaotet.

30 Nagu on margitud komisjoni teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele Euroopa Ulikoolistrateegia kohta, 18. jaanuar 2022, COM(2022) 16 final.
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Astudes jarjekordse sammu Euroopa teaduskraadi loomise suunas ja kasutades é&ra selle
ainulaadset Euroopa mdddet, tunnustame Euroopa kdrgharidusasutuste riikidevahelisi
koostoopuldlusi  pakkuda Opilastele enneolematuid v&imalusi isiklikuks arenguks,
akadeemilisteks saavutusteks ja Euroopa kodakondsuseks, andes neile parema eelduse olla edukas
tdnapaeva globaalses majanduses.

Euroopa teaduskraad valmistab tliGpilasi ette orienteeruma ja saavutama edu maailmas,
kus véljakutsetel ja véimalustel ei ole riigipiire. Peame oma Gpilasi valmistama ette mitte ainult
maailmamajanduses osalemiseks, vaid ka selle juhtimiseks. Seda tehes ei suurenda me tksnes
liildu konkurentsivGimet, vaid aitame kaasa ka joukama ja paremini hendatud maailma
saavutamisele.
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